
从土地中来 向致富奔去

摘要：2017年，习近平总书记在党的十九大报告中提出乡村振兴战略，“产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕”是该战略的总体要求。重庆市永川区何埂镇联盟村在把握乡村振兴战略的内涵要义基础上，近年来对村里土地进行整改，利用好每一寸土地，力争改善居住环境和条件，提高农村精神文明建设和农民物质文化生活，让决胜脱贫攻坚的目标越来越近，对广大村镇缩小城乡差距，做好土地资源的规划利用有着重大借鉴意义。
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一、联盟村土地利用现状
联盟村位于何埂镇版图中心，全村幅员面积4.32平方公里，土地共1800余亩，其中耕地约800余亩，占总用地的44.4%，农用地400亩，占总用地的22.2%，建筑用地500余亩，占总用地的27.7%，未利用面积为100余亩，占地面积为66000平方米。耕地肥沃，分部集中且耕地与村落相链接的道路宽阔平坦，方便运输。联盟村组成16个生产队，通过土地流转、入股合作社和私人土地三种方式高效利用土地，为农户创造经济效益。不但规范了农村土地使用方法，完善农村土地使用模式，而且解决了很多贫困户劳动的问题，让大部分村民能够就近就业。
（1）土地流转
联盟村主要以农户自发流转和村组织流转为主要做法，于2015年村委会带头引进产业绿水青山种植场和五林柚子合作社，种植黑玫脆李、红心蜜柚、沃柑及名优血橙等每天推出上千斤产品销往北京、上海、广州、深圳等地，为农户创造大量经济收入。
（2）私人土地
个人土地完全由农户自由支配，不受限制。大多数农户将这部分土地用于种植水稻，通过售卖水稻获取经济收益，还有部分农户将这部分土地外包给他人用做养殖场，其中经济效益最高的为美洲对虾养殖场，而农户则可通过养殖场场主按年支付相应承包费用和农户在养殖场工作工资这两部分获得经济收入。
（3）入股合作社
农户以土地入股，成立农村合作社，由合作社统一安排土地使用，产生经济利益则按股份分红。现合作社47户村民入股，土地面积达125亩，用于种植玉米，每亩产量约600公斤，总产量约75000公斤，通过直接销往各个食堂和镇上超市，售价分别约为1.5元/斤、2元/斤。售卖后回收的玉米秸秆、玉米皮也将进行售卖，市场价格约为1.5元/斤，总销售额约15000元。


二、“金点子”出谋划策
土地使用在我国当前的经济发展有着很大的作用，合理的规划土地用途，将发挥其自身最大的价值。结合2020年大学生暑期“三下乡”社会实践活动，我们对联盟村开展了为期一周的实地调研和走访，现针对联盟村的土地利用提出“金点子”策略，供该村和其他村镇借鉴参考： 
（一）多方位齐力发展
1.高效利用土地，实行农产外包。联系相关农业公司将耕地外包，解决土地荒芜的同时丰富村民的收入渠道，转嫁销售的风险；
2.土地合理分类规划。将土质不同的土壤用于种植不同的农作物或经济作物，如河边种植辣椒，每亩可产值4000斤，每斤售价为1元，成熟仅需5个月，一年可以采摘两次，可创造大量经济收入；山顶种植山竹，因往年种植过竹林，土地腐殖质丰富，很适合山竹的生长。虽生长期长，但不需农户发太多时间管理，且山竹每亩产量在1000斤左右，一般零售价25元/斤。
3.发展循环农业，建立多级生态圈。采取种果、养鸡、养鸭、养鱼一体化，鸡鸭粪养鱼，鱼粪肥土，肥土种果，进行循环和立体种、养。除此之外，种植水稻的水塘还可以养鱼、虾、鳝、蛙等，丰富生物多样性，增加农户经济发展。
（二）增加人手，加强农民知识培训，提高农民素质
1.针对青年劳动力流失问题，做好思想沟通。鼓励、支持、引导农民大胆试点，以点带面，滚动发展，进一步加快农业产业化经营。同时，抛出享受与外来投资企业相同的各种优惠政策，让外出务工者主动回乡创业。
2.组织专项培训，选拔出合适的农户，强化农业技术服务推广体系建设。让其专门负责与外对接、统计和销售等工作，销售所得利润的部分用于作为该农户的工资。除此之外，还可以搞一些符合实际的短平快项目，拓展农民创业空间，使农村由习惯型、传统型生产向专业型、技术型转变。
（三）合理开发竹林，退还耕地
1.联系竹艺品制作公司，由公司出人出力帮助解决竹林残留问题；
2.开展培训班，让村民学习利用竹子制作手工艺品，制作成生活品、工艺品、建材用品，如竹篮、竹根雕、竹风铃、竹椅、竹地板等，简单又实用；
3.利用竹子开发食品相关产业，如竹笋到市场批发零销，价格约为38元/公斤；将切片的竹笋晒干做成笋干售卖，约为12元/袋，每袋净重约300克。
（四）完善土地利用方式，寸土寸金
1.转包：经村社同意，承包农户将土地经营权以不超过剩余年限转包给第三方，自己仍保有承包权，转入方拥有使用权，双方签订契约，明确双方权利与义务，而承包方与发包方仍按原承包合同履行双方的权力。
2.借用：承包农户将土地承包经营权无偿借给他人使用，借用人只需支付土地承包经营权的使用费，农业税仍由原承包人承担。
3.拍卖：针对联盟村闲置的“四荒”土地，由乡镇、村社以公开招标的方式，对其年限的使用权进行拍卖，既壮大集体经济，又盘活了闲置资产，农户又可就近打工，增加收入。
4.互换：在集体与农户自愿互利的基础上，对各自的土地经营权进行交换，以方便农户耕种或流转，增加收入。
（五）公路荒地，物尽其用
1.播撒向日葵、花椒、毛桃、李子等经济作物适应各个季节又易生长的种子。让其自由生长，收获时期由农户自由采摘，丰富食物种类，可用作走访亲戚送的水果，多余的果实还可以到集市售卖或让村委会介绍销售商，直接推销，村干部还可以利用联盟村的优美环境进行网络直播带货，减轻农民负担，减少销售风险。
2.成立邻村观光团。由村干部组织每季节一次邻村观光，加强各村之间的交流，分享经验，相互学习，共同发展。团建村民的同时，还能宣传每个村庄的全方位发展成果。

三、总结
[bookmark: _GoBack]实施可持续发展战略，是当今世界各国的主要战略选择，其核心是谋求经济发展与人口、资源、环境的综合协调，以实现经济社会的持续、快速、健康发展。土地是人类不可或缺的最重要的自然资源，同时也是自然环境的主体，土地资源的可持续利用是经济社会可持续发展的前提。经济社会快速发展的用地需求和改善土地生态环境的迫切需要，客观上决定了我们必须从长远和全局出发，综合协调、统筹安排各业、各类用地，妥善处理保护与发展的关系，实行土地用途管制，加强土地的宏观管理。
